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ESTADO DE SERGIPE

PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGARTO

PROJETO DE LEI N.° 23/2019
de 15 de abril de 2019

Dispde sobre as diretrizes para a
elaboracdo da Lei Orgcamentaria
referente ao exercicio de 2020 e da
providéncias correlatas.

O PREFEITO MUNICIPAL DE LAGARTO, Estado de
Sergipe,

Faco saber que a Camara de Vereadores aprovou € eu
sanciono a seguinte Lei:

TITULO UNICO
DAS DIRETRIZES PARA ELABORAGAO DO PROJETO DE LEI
ORGAMENTARIA DO MUNICIPIO PARA O EXERCICIO DE 2020

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. A Lei orgamentaria do Municipio de Lagarto,
Estado de Sergipe, referente ao exercicio de 2020, sera elaborada e
executada segundo as diretrizes gerais estabelecidas na presente
Lei, em observancia ao disposto art. 165, § 2°, da Constituicao
Federal, e, em consonancia com as normas estabelecidas no art.23,
inciso Il, da Lei (Federal) n.° 4.320, de 17 de margo de 1964, na Lei
Organica do Municipio, no art. 4°, da Lei Complementar (Federal)
n.°101, de 04 de maio de 2000, compreendendo:

| — as diretrizes, objetivos e metas da administragao para
0 exercicio proposto, em conformidade com o Plano Plurianual;

Il — a estrutura, organizagao e diretrizes para a execugao
e alteracdes dos orcamentos do Municipio;

Il — as disposigOes relativas as despesas de carater
continuado;
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IV — as disposi¢cdes sobre as alteragdes na legislagao
tributaria;

V — do nao atingimento das Metas Fiscais;

VI — das Disposigoes Finais.

Paragrafo unico. Sdo partes integrantes desta Lei:
| — Anexo de Metas Fiscais, subdividido em:

a) Metas Anuais;

b)  Avaliagdo do cumprimento das metas fiscais do
exercicio anterior;

c) Metas Fiscais atuais comparadas com as fixadas
nos trés exercicios anteriores;

d) Evolucdo do Patriménio Liquido;

e) Origem e Aplicagdo dos Recursos obtidos com a
Alienagao de Ativos;

f) Estimativa e compensacao da Renuncia de Receita;

g) Margem de Expanséo das Despesas Obrigatérias de
Carater Continuado.

Il — Anexo de Riscos Fiscais:
a) Demonstrativo de riscos fiscais e providéncias.

CAPITULO Il
DAS DIRETRIZES, OBJETIVOS E METAS
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Art. 2°. Em consonancia com o art. 165, § 2° da
Constituicdo Federal, as prioridades do Or¢camento-Programa para o
exercicio de 2020, a serem apresentadas pelo Poder Executivo,
devem obedecer as seguintes diretrizes especiais:

| — as obras em execucao terao prioridade sobre novos
projetos;

Il — as despesas com o pagamento de divida publica,
com pessoal e seus reflexos, bem como com contrapartida de
financiamento, terdo prioridade sobre as despesas decorrentes de
acdes de expansao de servigos publicos;

[l — o Municipio aplicara, no minimo, 25% (vinte e cinco
por cento) resultante de impostos, apurado conforme o disposto na
Lei Organica do Municipio e na Resolugdo n.° 243, de 13 de
setembro de 2007, do tribunal de contas do estado de Sergipe, na
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, e da Lei Municipal n.°
645, de 23 de junho de 2015 (Plano Municipal de Educacéo — PME).

IV — o Municipio aplicara, no minimo, 15% (quinze por
cento) resultante de impostos, apurado conforme disposto na
Emenda Constitucional n.° 29, na Lei Complementar n.° 141, de 13
de janeiro de 2012, na Resolugdo n.° 283, de 03 de outubro de
2013, do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe.

V — a receita propria das Autarquias e Fundos instituidos
e mantidos pelo Municipio, preservando-se a autonomia
administrativa, patrimonial, financeira e contabil da cada um.

VI — terdo prioridade especial as programagoes
destinadas a:

a) construcido, reformas de escolas e ampliacdo de
vagas escolares e melhoria da qualidade da educacado basica
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destinada as criangas menores de 14 (quatorze) anos de idade, com
aquisicao de uniformes e materiais escolares;

b) construcdo, reforma, manutencdo de escolas com
melhoria de qualidade da educacgéao basica, aumento de vagas, com
ampliacao de salas, combate a evasdo escolar através de incentivo
ao estudo, ampliacdo e manutencao dos cursos profissionalizantes
e acoes na area da educacgao de jovens e adultos;

c) construgao, reforma, manutenc¢ao da biblioteca publica
municipal com melhoria e aumento no acervo com informatizagao,
inclusive com aquisig¢ao de livros em braile;

d) construcdo, reforma, manutengdo de creches
municipais, melhoria das ja existentes com aquisicdo de
equipamentos e uniformes, e obedecendo o que determina o
Ministério Publico Especial junto ao Tribunal de Contas do Estado
de Sergipe, conforme documento protocolizado sob n.° 2010/04984-
0, e Oficio do TCE/GP Circular n.° 01/2010;

e) acao integrada para a crianga o adolescente, inclusive
os portadores de deficiéncia, com manutencdo dos servicos de
apoio social e de conformidade com as politicas publicas
estabelecidas no art. 227, da Constituicdo Federal, e art. 253 da
Constituicao Estadual e Oficio GP-Circular n.° 05, de 31 de outubro
de 2008, do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe;

f) implementacdo e manutencdo de programas de
erradicagcao do trabalho infantil, com énfase na criacdo de programa
que estimule o primeiro emprego, com oferta de trabalho a
adolescentes estudantes e combate ao desemprego de modo geral;

g) desenvolvimento de cultura, esportes e lazer, com
implementacdo e ampliacdo de Oficinas de Artes, formacdo de
atletas em diversas modalidades, parcerias com entidades de
bairros e com a instalacao de equipamentos junto a pracas, teatro
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municipal e areas de concentracido populacional carentes de tais
beneficios;

h) manutencdo e implementacdo do programa de
suplementacdo alimentar visando o combate a desnutricio;

i) ampliagcdo e manutencdo dos servicos prestados a 32
(terceira) idade, com desenvolvimento de programas e areas
voltadas para implantagcao de atividades geriatricas, com centro de
referéncia ao idoso;

j) ampliagao dos servigos de saude, com énfase especial
nas areas de saude mental, saude do trabalhador, saude da mulher,
saude da crianca, saude do idoso, saude da familia, saude da
pessoa excepcional e vigilancia epidemioldgica; implementacéo,
manutencao, investimentos em obras, equipamentos e ampliacao
dos servicos de atendimento ambulatorial, hospitalar e unidades
basicas de saude;

k) renovacdo e ampliacdo da frota de veiculos para
fiscalizacdo sanitaria e epidemiologica, remogao e transporte de
pacientes; implantacdo em todas as escolas municipais de servicos
basicos de odontologia para atender os alunos;

l) implementacdo e manutencdo dos programas de
saude da familia, programa de combate a dengue, prevencido da
tuberculose, campanhas de vacinagdo e outros programas
destinados a saude publica;

m) implementagdo e manutencdo do Programa Cartdo
Sistema Unico de Saude - SUS no ambito do Municipio, atendendo
toda a populagdo, com informatizagdo e modernizagcdo de todo o
processo;

n) melhoria e manutencdo da infraestrutura fisica do
Municipio, com pavimentagao, recapeamento de vias, construgao de
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acessos, construcao e manutencao de prédios publicos, construcao
e manutengao de pontes e pontilhdes e demais obras; implantacao
de redes de infraestrutura urbana nas areas mais carentes do
Municipio;

o) investimentos em saneamento basico, combate a
invasdao de pessoas em terrenos de situagdoes de risco de vida,
prioritariamente em areas mais criticas do Municipio; conservagao
da Cidade com coleta de lixo, varricdo de ruas, limpeza de galerias
e bocas de Ilobo, conservacdo de vias e areas publicas,
desassoreamento de rios e corregos, manutengcao da rede de
iluminagao publica;

p) ampliacdo dos investimentos no sistema de
transportes, sinalizagcédo, operacao, educacao e estrutura, visando a
uma maior racionalizagao e eficiéncia do mesmo;

gq) democratizagdo das informagdes de interesse da
populacido do Municipio, através de meios eletrénicos e publicacoes;

r) ampliacdo e melhoria do sistema de abastecimento de
alimentos com atendimento a merenda escolar;

s) desenvolvimento urbano desconcentrado, instalando
equipamentos e servigcos publicos em areas de maior densidade
populacional, onde ainda inexistam tais beneficios;

t) manter entendimentos com as diversas Associagdes
Comunitarias, recebendo sugestbes e definindo prioridades das
comunidades, objetivando a obtencdo de subsidios, como
instrumento de planejamento das agdes de governo e de apoio a
organizacdo comunitaria para estimulo a realizagéo de projetos com
a participagdo efetiva da comunidade, sendo assegurada aos
cidadaos a participacdo no processo de elaboragao, execucao e
fiscalizacdo do orcamento, conforme estabelecido na Lei (Federal)
de n.° 10.257 de 10 de julho de 2001, no seu art. 4°;
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u) melhoria no atendimento a populacio carente, na area
de promocdo humana e assisténcia social e atendimento
regionalizado a populagéo do Municipio;

v) programa de regularizacdo fundiaria, inclusive em
seus aspectos técnicos e juridicos; regularizacao de loteamentos,
exigindo cumprimento da lei no tocante a colocacédo de
infraestrutura pelo loteador; desapropriacoes de areas do Municipio,
para construgao de escola, centros de recreagao, postos médicos e
outras de interesse publico, e para concretizar operacdes urbanas;
realizacao de projetos paisagisticos para a cidade;

w) promogdo do desenvolvimento econdmico do
Municipio, através de recursos proprios ou em parcerias tanto nas
areas industriais quanto na prestacdo de servicos, como a
implementagao, incentivando a regularizagdo do pequeno
empresario e do comércio informal, com auxilio financeiro e com
apoio de consultores;

X) manutengdo e aperfeicoamento da estrutura
organizacional do Poder Executivo; informatizacdo com
equipamentos e servigos para atender todas as areas da
administragdo municipal, oferecendo um atendimento com qualidade
e rapidez aos usuarios do Municipio.

VIl — serdo realizados manutencdo e investimentos,
cessao de areas e implementacao nos programas destinados a:

a) atendimento financeiro através de convénios com a
Secretaria de Estado da Seguranca Publica, fornecendo
combustivel, pequenos reparos em seus proprios, pagamento de
refeicbes e material de consumo e cessao de servidores municipais
para atender os servigos realizados na delegacia instalada no
Municipio;
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b) instalagdo e manutencdo de postos de seguranga
comunitario em bairros e povoados do Municipio, visando a
seguranga em escolas, ruas, patriménio publico e dos municipes,
bem como para atuarem na prevencdo da violéncia nas escolas do
Municipio, através da Guarda Municipal;

c) manutengdo de convénios com a Justica Estadual,
principalmente com a Eleitoral, ou mesmo através de solicitagao
escrita dos juizes de direito da Comarca, para a deliberacdo de
veiculos, cessao de servidores municipais para atender servigcos e
materiais de consumo para o férum da comarca;

d) formalizacdo de convénios com Orgdos dos Governos
Federal e Estadual, para prestarem servicos ao Municipio e a
comunidade, em parceria com o Poder Executivo;

e) aquisicdo de financiamento promovido pelas
instituicdes bancarias, para aplicacdo em projetos de reforma
administrativa, aquisicdo de programas para computador,
equipamentos de informatica, veiculos e outros equipamentos;
financiamento promovido pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Social — BNDES, para aplicacdo em projetos de educacédo, saude,
assisténcia social e obras;

f) melhoria na qualidade de vida de nossos municipes
através da qualificacdo do espaco urbano e nas areas de interesse
ambiental, com realizacdo de programas de educacdao ambiental,
formacdo de agentes multiplicadores, realizacdo de atividades
ambientais na rede municipal de educacao e outras instituicoes
interessadas e de campanhas educativas junto a populagao;
implementacao de projetos junto aos Governos Federal e Estadual
para as areas de interesse ambiental, protecdo aos mananciais,
residuos solidos e areas especiais;

g) cessao de areas pelo Poder Publico, terceiros e
através de desapropriagdes, para implementacdo de projetos
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voltados ao desenvolvimento econdmico do Municipio, tendo como
objetivo principal incentivar novos investimentos na cidade e
geragao de empregos a populacgao;

h) diminuigcdo de custos com obras de infraestrutura e de
habitacdo, mediante implantacdo de nucleos de producéo
comunitaria.

i) formalizagdo de convénios com instituicdes de ensino
meédio, técnico profissionalizante e superior, publicas e privadas
para concessdao de estagio remunerado ou nao, a estudantes
matriculados no ensino médio, técnico ou superior;

j) concessado de Bolsa Atirador, para ajuda de custo a
atiradores que estiverem prestando servigo militar obrigatorio;

k) manutencdo de a¢des de seguranca e ordem publica
através de Fundo Municipal de Seguranca e Ordem Publica de
Lagarto — FUMSOP.

VIl — as acdes desenvolvidas para o saneamento basico
no Municipio serdo priorizadas para atender a coordenacao do
sistema de regulacado dos servigos de agua e esgoto no Municipio,
através de convénios com os Governos Federal e Estadual.

IX — as acbes desenvolvidas para a politica habitacional
no Municipio serao priorizadas para atender a criacdo e manutengao
de ente publico responsavel pela politica habitacional no Municipio.

X — as acdes desenvolvidas para a politica ambiental no
Municipio devem ser priorizadas para atender:

a) os projetos relacionados com as areas de interesse
ambiental e das politicas de uso e ocupagdo do solo, serdo
implementadas com projetos de planejamento de bairros e plano de
ocupacdo das Areas Especiais de Interesse Ambiental;
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b) implementacdo e manutencdo do geoprocessamento,
reordenamento da numeracado de lotes, residéncias e favelas para
enderecamento postal;

c) obras, implantacdo, manutencdo e servicos de
adequagcao de parques e pragcas em regides carentes
ambientalmente desses equipamentos;

d) manutencgao e implementacdo do programa integrado
de residuos solidos, promover uso ambientalmente sustentavel para
as areas de proteciao aos mananciais;

e) reorganizar e manter o controle urbano através da
aplicacao de legislagcbes urbanistas vigentes, de capacitacdo dos
profissionais envolvidos e da modernizacdo dos equipamentos
necessarios a elaboracdo de indices sociais, objetivando a
orientacdo das politicas publicas.

XI - as acdes desenvolvidas para a politica de saude no
Municipio devem ser priorizadas para atender:

a) manutengao e implementagado do Fundo Municipal da
Saude - FMS, de acordo com as normas estabelecidas em Leis
(Federal, Estadual e Municipal) e de conformidade com os padrdes
determinados pelo Ministério da Saude, com gestor e conselhos que
deverao ter a responsabilidade de gerir e fiscalizar este fundo;

b) cessdo ou doacédo de area municipal para o Governo
do Estado de Sergipe, para construcao de prédio ou instalagao, de
acordo com os convénios assinados com o Governo Estadual;

c) contratacdo de empresa de consultoria e assessoria,
objetivando um melhor gerenciamento dos recursos financeiros,
oferecendo orientacdes, e prestando assessoramento a todos os
servidores envolvidos na area de saude do Municipio.
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Xl — as acgdes desenvolvidas para a politica de
Assisténcia Social no Municipio estarao autorizadas para atender:

a) manutencao e implementagédo do Fundo Municipal de
Assisténcia Social — FMAS, de acordo com as normas estabelecidas
e Leis (Federal, Estadual e Municipal), e com os Padrdes
determinados pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome, através da Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS e do
Oficio Circular n.° 423/2011 DEFNAS/SNAS/MDS, de 12 de
setembro de 2011, e Portaria n.° 113, de 10 de dezembro de 2015.

b) contratacdo de empresa de consultoria e assessoria,
objetivando um melhor gerenciamento dos recursos financeiros,
oferecendo orientacdes, e prestando assessoramento a todos os
servidores envolvidos na area de Assisténcia Social do Municipio.

c) assegurar direitos na forma da concessdo de
beneficios eventuais a pessoas em situacdo de risco e
vulnerabilidade social por meio da oferta de urnas funerarias,
alimentacao (cestas basicas), aluguel social, transporte (passagens
para deslocamento), material de construgdo para habitagao,
traslados funebres, enxovais e distribuicAdo sazonal de itens
alimenticios em épocas ou datas comemorativas e demais
beneficios eventuais, inclusive para atendimentos emergenciais e
casos de calamidade publica.

§ 1°. Os projetos habitacionais, quando n&do contarem
com 0s recursos obtidos por financiamentos subsidiados, devem ser
realizados preferencialmente com a participacdo das comunidades a
serem beneficiadas por tais projetos, cabendo ao Poder Publico o
fornecimento de recursos necessarios a aquisicdo dos materiais,
equipamentos, assisténcia técnica e o fornecimento da mao-de-obra
necessaria.
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§ 2°. As areas habitacionais, ainda ndo beneficiadas com
o0 adequado ordenamento urbano e da infraestrutura viaria, devem
contar, no minimo, com a constante manutencdo das areas ja
existentes, por meio de desobstrucdes, limpeza e cascalhamento,
de forma a evitar, ao maximo, a erosao, o deslize de areas elevadas
e a inutilizagdo dos tragados viarios ja desenvolvidos anteriormente.

§ 3° Todo investimento, manutencdo e ampliacdo de
servigcos que componham o Orgamento-Programa de Trabalho para
o exercicio de 2020, a ser apresentado ao Poder Executivo,
oriundos de reunides com as Associagdes Comunitarias e entidades
de classe, devera estar explicitado e, apods avaliagdo quanto a
adequacdao ao plano Plurianual de Investimentos, podera ser
inserido a proposta orgcamentaria.

Art. 3° A realizacdo dos investimentos previstos no
art.2°, desta Lei, deve obedecer a seguinte ordem de prioridade:

| — os investimentos em fase de execucédo, inseridos no
Plano Plurianual de Investimentos, que ndo serdo concluidos em
2019;

Il — os investimentos, inseridos no Plano Plurianual de
Investimentos, iniciados e/ou com conclusdo prevista para o
exercicio de 2020;

Il — os investimentos inseridos no Plano Plurianual de
Investimentos, a serem iniciados em 2020, que nao serao
concluidos em 2020.

Art. 4°. A transferéncia de recursos humanos e
financeiros a entidades publicas e privadas deve atender ao
disposto nos artigos 25, 26 e 27, da Lei Complementar (Federal)
n.°101, de 04 de maio de 2000 e, adicionalmente, considerando a
natureza e finalidade da transferéncia, aos preceitos estabelecidos
na Lei Orgéanica da Assisténcia Social, no Estatuto da Crianga e do
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Adolescente, Lei de Diretrizes e Bases da Educagao, na Lei
Organica da Saude, e demais normas vigentes do Sistema Unico de
Saude.

Art. 5°. A concessao de beneficios fiscais com base na
legislagcao municipal vigente, bem como qualquer projeto de lei que
objetive conceder ou ampliar isengdo, incentivos ou beneficios de
natureza tributaria ou nao tributaria, que implique renuncia de
receita, gerando efeitos sobre a receita estimada para o orcamento
de 2020, somente pode ser apreciado caso seja de elevado alcance
social e de interesse publico justificado, e atenda ao disposto nos
inciso | ou Il, do art. 14, da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio
de 2000.

Art. 6°. O Poder Executivo, através de seu o6rgéo
competente, deve disciplinar a execucdo orcamentaria de 2020,
obedecidas as Diretrizes Orcamentarias fixadas na presente Lei,
especialmente no que tange ao controle necessario para se atingir o
equilibrio entre receitas arrecadadas e despesas empenhadas, e em
consonancia com os dispositivos da Lei Complementar (Federal)
n.°101, de 04 de maio de 2000.

CAPITULO Il
DA ESTRUTURA E ORGANIZAGCAO DO ORGAMENTO

Secéo |
Da Apresentagao do Orgamento

Art. 7°. O orgcamento fiscal compreendera a
programacao dos Poderes Executivo e Legislativo do Municipio,
seus fundos, 6rgaos e autarquias instituidas e mantidas pelo Poder
Publico e sera elaborado levando-se em conta a Estrutura
Organizacional da Prefeitura, conforme detalhamento abaixo:

| - PODER LEGISLATIVO
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e Camara Municipal de Lagarto
I - PODER EXECUTIVO

Gabinete do Prefeito

Procuradoria Geral do Municipio
Controladoria Geral do Municipio
Gabinete do Vice-Prefeito

Secretaria Municipal de Financas
Secretaria Municipal de Planejamento e

Orcamento

e Secretaria Municipal de Administragao

e Secretaria Municipal da Educacgao

e Secretaria Municipal da Educagdo -
Fundo Municipal da Educagao Basica

e Secretaria Municipal da Cultura,
Juventude e do Esporte

e Secretaria Municipal da Cultura,
Juventude e do Esporte - Fundo Municipal de Cultura

e Secretaria Municipal da Agricultura e
do Desenvolvimento Rural

e Secretaria Municipal do Meio Ambiente

e Secretaria Municipal do Meio Ambiente
— Fundo Municipal do Meio Ambiente

e Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano e Obras Publicas

e Secretaria Municipal de Industria,
Comeércio e Turismo

e Secretaria de Ordem Publica e Defesa
da Cidadania

e Secretaria Municipal de Comunicacao

e Secretaria Municipal de Articulacao
Politica e das Relacdes Institucionais

e Secretaria Municipal de Saude

e Secretaria Municipal de Saude — Fundo
Municipal de Saude
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e Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social e Trabalho

e Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social e Trabalho - Fundo

Municipal de Assisténcia Social
e Agéncia Reguladora de Servigcos
Publicos de Lagarto

Art. 8°. O orcamento discriminara a despesa por
unidade orgamentaria, detalhada por categoria de programacao até
o nivel de elemento de despesa.

§ 1°. Fica dispensada a autorizacao legislativa especifica
para a criacdo e transferéncias entre os valores dos
desdobramentos de um mesmo elemento de despesa.

§ 2°. As vinculagbes orgamentarias (destinacdo de
recursos) podem ser alteradas por ato do Poder Executivo para
atendimento das necessidades de execug¢ao orgcamentaria.

§ 3°. O Poder Legislativo do Municipio tera como limite
de despesas o estabelecido no art. 29-A da Constituicdo Federal, no
percentual de 6% (seis por cento) do somatério da Receita
Tributaria e das Transferéncias previstas no § 5°, do art.153, e nos
arts.158 e 159, todos da Constituicdo Federal, efetivamente
realizado no exercicio anterior (EC n° 25/00 e EC n° 58/09).

§ 4°. O Poder Executivo deve encaminhar ao Poder
Legislativo Municipal, no prazo de trinta dias apdés o encerramento
de cada bimestre, o Relatério Resumido de Execucao Or¢camentaria
dos bimestres em execugdo, em cumprimento ao art. 55, § 2°, da Lei
Complementar (Federal) n.° 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 9°. A Lei Orcamentaria deve constar também em
unidades orcamentarias especificas as dotacdes destinadas:
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| — a fundos especiais;

Il — as acdes de saude e assisténcia social;

[l — ao regime geral de previdéncia;

IV — a manutencao e desenvolvimento do Ensino Basico;
V — concurso publico;

VI — a concessido de subvencgoes, auxilios e
contribuicoes;

VIl — alienacao de bens;

VIII — convénios;

IX — programas sociais;

X — ao pagamento de precatorios judiciais;
X| — operacgdes de crédito;

Xl — desapropriagdes de bens imoveis;

Xl — a amortizagao, aos juros e a concessao da divida
fundada interna;

XIV — Consoércios Publicos — Lei (Federal) n.° 11.107, de
06 de abril de 2005.

XV — Parceria Publico-Privadas — Lei (Federal)
n.°11.079, de 30 de dezembro de 2004, alterada pela Lei (Federal)
n.° 12.766, de 27 de dezembro de 2012;

16



&

ESTADO DE SERGIPE

PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGARTO

PROJETO DE LEI N.° 23/2019
de 15 de abril de 2019

XVI — Parcerias Voluntarias — Lei (Federal) n.° 13.019, de
31 de julho de 2014, alterada pela Lei (Federal) n.° 13.204, de 14 de
dezembro de 2015.

Art. 10. O projeto de lei orcamentaria que o Poder
Executivo encaminhara ao Legislativo deve ser constituido de:

| — texto da lei;

I — quadros orgamentarios consolidados, inclusive
quadros adicionais que demonstrem o efeito das transferéncias
financeiras (interferéncias ativas e passivas) entre 6rgaos e
entidades do Municipio;

lll - anexo dos or¢amentos fiscal e da seguridade social,
discriminando a receita e a despesa na forma definida nesta lei
municipal;

Art. 11. Para efeito do disposto neste capitulo o Poder
Legislativo do Municipio e as entidades da Administragdo Indireta,
encaminharao ao Poder Executivo, até 30 de julho de 2019, sua
respectiva proposta orcamentaria, para fins de consolidacao do
projeto de lei orcamentaria, observada as disposicoes desta lei
municipal.

Secao |l
Do Equilibrio entre Receitas e Despesas

Art. 12. A Lei Orcamentaria deve conter reserva de
contingéncia constituida de dotagao global e correspondera, na Lei
Orgcamentaria a, no minimo, 0,1% (zero virgula um por cento) da
receita corrente liquida prevista para o Municipio, para o
atendimento de passivos contingentes e eventos fiscais imprevistos,
considerando-se, neste ultimo, a possibilidade de destinacdo para a
abertura de créditos adicionais, nos termos da Portaria n°. 163 da
Secretaria do Tesouro Nacional, em especial do seu art. 8°,
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conforme Anexo de Riscos Fiscais.

§ 1° Nao deve ser considerada, para os efeitos do
percentual de que trata o caput deste artigo, a reserva a conta de
receitas vinculadas dos fundos e das entidades da administracao
indireta de previdéncia propria e outros entidades, cuja utilizagao
fica autorizada até o limite previsto na Lei Orcamentaria.

§ 2°. A reserva de contingéncia, como fonte de recursos
para a abertura de créditos adicionais para outros eventos fiscais,
nao podera exceder a previsao contida no anexo de riscos fiscais,
podendo ser utilizada livremente como fonte de recursos a partir do
segundo semestre do exercicio.

Art. 13. Para os efeitos do art.16, da Lei Complementar
(Federal) n.° 101, de 04 de maio de 2000:

| — integra o processo administrativo de que trata o art.38
da Lei (Federal) n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, para as
despesas de projetos relevantes, bem como os procedimentos de
desapropriacdo de imédveis urbanos a que se refere o § 3° do
art.182, da Constituicdo Federal, o impacto orgcamentario e
financeiro, e a declaracdo do ordenador da despesa sobre a
adequacédo orcamentaria e financeira;

Il — entende-se como despesas irrelevantes, para os fins
do § 3° do art. 16, da Lei Complementar (Federal) n°. 101, de 04 de
maio de 2000, aqueles cujos valores nao ultrapassarem os limites a
que se referem os incisos |, Il e paragrafo unico, do art. 24, da Lei
(Federal) n.° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Secao |l
Dos Recursos Correspondentes as Dotagdes Orcamentarias
Compreendidos os Créditos Adicionais Destinados ao Poder
Legislativo
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Art. 14. O Poder Legislativo Municipal tem como limite
de despesas em 2020, para efeito de elaboragao de sua respectiva
proposta orcamentaria, a aplicagdo do percentual de até 6% (seis
por cento) sobre a receita tributaria e de transferéncias tributarias do
municipio arrecadadas em 2019, nos termos do art. 29-A, da
Constituicao Federal.

Paragrafo unico. Em caso da ndo elaboragdo do
cronograma de desembolso, os repasses ao Legislativo se dardo na
forma de parcelas mensais iguais e sucessivas, respeitados,
igualmente, os limites de que trata o caput deste artigo.

Art. 15. O repasse financeiro relativo aos créditos
orcamentarios e adicionais deve ser feito diretamente em conta
bancaria indicada pelo Poder Legislativo, até o dia 20 de cada més.

§ 1°. As arrecadacgdes de imposto de renda retido na
fonte, rendimentos de aplicagdes financeiras e outras que venham a
ingressar nos cofres publicos por intermédio do Legislativo, serao
contabilizadas no Executivo como receita municipal e,
concomitantemente, como adiantamento do repasse mensal no
Executivo e no Legislativo.

§ 2°. Ao final do exercicio financeiro, o saldo de recursos
em disponibilidade do Legislativo deve ser devolvido ao Poder
Executivo, deduzidos os valores correspondentes ao saldo do
passivo financeiro considerando - se somente as contas do Poder
Legislativo.

Art. 16. A execucao orcamentaria do Poder Legislativo,
do Fundo Municipal de Saude, Fundo Municipal de Assisténcia
Social e Fundo Municipal da Educacdo Basica devem ser
independentes, mas integradas ao Poder Executivo para fins de
contabilizag¢do, por sistema eletronico de dados.

Secao IV
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Das Disposi¢gdes Sobre Novos Projetos

Art. 17. Além da observancia das prioridades e metas de
que trata esta Lei, a Lei Orcamentaria e seus créditos adicionais,
somente devem incluir projetos novos apos:

| — estiverem adequadamente contemplados todos os
projetos em andamento com recursos necessarios ao término ou a
obtenc¢ao de uma unidade completa;

Il — estiverem assegurados os recursos de manutengao
do patriménio publico e, efetivamente, o Poder Publico tiver adotado
as medidas necessarias para tanto;

[l — estiverem perfeitamente definidas suas fontes de
custeio;

IV — os recursos alocados destinaram-se a
contrapartidas de recursos federais, estaduais ou de operacdes de
credito, com o objetivo de concluir etapas de uma agdo municipal.

Paragrafo unico. Nao contraria o disposto no caput
deste artigo o inicio de novo projeto, mesmo possuindo outros
projetos em andamento, caso haja suficiente previsdo de recursos
orcamentarios e financeiros para o atendimento dos projetos em
andamento e novos.

Secao V
Da Transferéncia de Recursos para as Entidades da Administracao
Indireta

Art. 18. O Municipio deve efetuar a contribuicdo patronal
do exercicio para o Instituto Nacional do Seguro Social, através de
despesa orcamentaria, conforme Portaria da Secretaria do Tesouro
Nacional n.° 340/2006.

20



&

ESTADO DE SERGIPE

PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGARTO

PROJETO DE LEI N.° 23/2019
de 15 de abril de 2019

Art. 19. O Municipio pode efetuar transferéncias
financeiras, autorizadas em lei especifica, conforme preconiza o
art.167, inciso VIII, da Constituicido Federal, a entidades da
Administracdo Indireta, até os limites necessarios a manutencio das
entidades ou investimentos previstos, e desde que nao haja
suficiente disponibilidade financeira, respeitados os limites
orcamentarios das entidades.

Art. 20. A Lei Orgamentaria deve reservar recursos para
a transferéncia financeira aos consoércios publicos que o Municipio
fizer parte, nos termos do disposto na Lei (Federal) n.° 11.107, de 06
de abril de 2005.

Secao VI
Das Transferéncias de Recursos para o Setor Privado

Art. 21. Somente sera autorizada a transferéncia de
recursos a titulo de subvencdes sociais, auxilios ou contribuicdes a
entidades privadas ou a pessoas fisicas, se observadas as
seguintes condigoes:

| — declaracdo de funcionamento regular pelo periodo
minimo de 01 (um) ano;

Il — plano de aplicagao dos recursos solicitados;

Il — comprovacgao que a entidade nao visa lucro e que os
resultados sao investidos para atender suas finalidades;

IV — comprovacao de que os cargos de diregao nao sao
remunerados;

V — balanco e demonstracbes contabeis do ultimo
exercicio.

§ 1°. Em caso de pessoa fisica o pedido devera ser
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documentado e conter, exclusivamente, o documento previsto no
inciso I, do caput, deste artigo.

§ 2°. O deferimento por parte do Poder Executivo deve
ser precedido de autorizacdo do Poder Legislativo, através de
projeto de lei.

§ 3°. Apéds a aplicacédo dos recursos, o Poder Executivo
deve conceder o prazo de 30 (trinta) dias para a prestacdo de
contas, devendo ocorrer a devolugcdo dos valores em caso de
comprovagao de desvio de finalidade.

§ 4°. Excetuam-se das normas deste artigo os auxilios
financeiros e bens considerados de pequeno valor, que devem ser
realizados em conformidade com lei especifica.

Art. 22. A transferéncia de recursos publicos para cobrir
déficits de pessoas juridicas com a finalidade de conceder
beneficios fiscais ou econdmicos, além das condicdes fiscais
previstas no art. 14, da Lei Complementar (Federal) n°. 101, de 04
de maio de 2000, deve ser autorizada por lei especifica e, ainda,
atender a uma das seguintes condigdes:

| — a necessidade deve ser momenténea e recair sobre
pessoa fisica ou entidade cuja auséncia de atuacdo do Poder
Publico possa justificar a sua extingdo com repercussao social grave
no Municipio;

Il — incentivo fiscal para a instalacdo e manutencido de
empresas industriais, comerciais e de servigcos, nos termos do que
ja dispde a Legislacao Municipal;

[l — no que se refere a concessdao de empréstimos
destinados a pessoas fisicas e juridicas, além do pagamento dos
encargos financeiros de juros nao inferiores a 12% (doze por cento)
ao ano ou ao custo de captagao, nos termos do art. 27, da Lei
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Complementar (Federal) n°. 101, de 04 de maio de 2000, estes
ficam condicionados ainda a:

a) formalizacao de contrato ou congénere;

b) aprovacdo de projeto de investimentos pelo Poder
Publico;

c) acompanhamento de execucgao;
d) prestacio de contas.

Paragrafo unico. A lei especifica pode, conforme
possibilita o paragrafo unico, do art. 27, da Lei Complementar
(Federal) n°. 101, de 04 de maio de 2000, estabelecer subsidio para
empreéstimos de que trata o inciso lll, do caput, deste artigo.

Secéao Vi
Dos Créditos Adicionais

Art. 23. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais
devem ser apresentados na forma da Lei Orgamentaria Anual,
observado o disposto no art. 12, da Lei Complementar (Federal)
n°.101, de 04 de maio de 2000.

Paragrafo unico. Os créditos adicionais especiais e
extraordinarios, se abertos nos ultimos quatro meses do exercicio
anterior, podem ser abertos pelos seus saldos, no exercicio a que
se refere esta Lei, por decreto do Poder Executivo, mediante a
indicagdo de recursos do exercicio em que o crédito for aberto,
desde que exista previsao no Plano Plurianual vigente.

Secéao VI
Da Transposicdo, Remanejamento e Transferéncia
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Art. 24. Fica o Poder Executivo e Legislativo, mediante
ato préprio, autorizado a efetuar transposicdo, remanejamento e
transferéncias de dotagdes orgcamentarias.

§ 1°. A transposicéo, remanejamento e transferéncia séo
instrumentos de flexibilizacdo orcamentaria, diferenciando-se dos
créditos adicionais que tém a funcdo de corrigir desvios de
planejamento.

§ 2°. Para os efeitos desta Lei entende-se por:

| — transposi¢cao - o deslocamento de excedentes de
dotacbes orcamentarias de categorias de programacéo, até o nivel
de elemento, totalmente concluidas no exercicio para outras
incluidas como prioridade no exercicio;

I — remanejamento - deslocamento de créditos e
dotacdes relativos a extincdo, desdobramento ou incorporagdo de
unidades or¢camentarias a nova unidade ou, ainda, de créditos ou
valores de dotacdes relativas a servidores que haja alteracdo de
lotacdo durante o exercicio;

[Il — transferéncia - deslocamento permitido de dotacdes
atribuidas a créditos orgcamentarios de um mesmo programa de
governo.

§ 3°. As alteragdes previstas no caput deste artigo ficam
limitadas a 80% (oitenta por cento) do valor total do Orgamento.

CAPITULO IV ]
DAS DISPOSIGOES RELATIVAS AS DESPESAS DE CARATER
CONTINUADO

Secéo |
Do Aproveitamento da Margem de Expansao das Despesas
Obrigatérias de Carater Continuado
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Art. 25. A compensacgao de que trata o art. 17, §2° da
Lei Complementar (Federal) n°. 101, de 04 de maio de 2000,
quando da criacdo ou aumento de despesas obrigatorias de carater
continuado, no ambito do Poder Executivo, Administragdes Indiretas
e Poder Legislativo, podera ser realizada a partir do aproveitamento
da respectiva margem de expanséao.

Paragrafo unico. Os Poderes Legislativo e Executivo,
inclusive as entidades da Administracio Indireta, manterdo controles
sobre os valores ja aproveitados da margem de expanséao.

Secao |l
Das Despesas com Pessoal

Art. 26. Os Poderes Executivo e Legislativo devem
publicar tabela de cargos efetivos, empregos publicos, cargos
comissionados, fungcbes e demais espécies remuneratérias
integrantes do quadro geral de pessoal civil, demonstrando os
quantitativos ocupados e vagos a cada semestre.

Art. 27. Os projetos de lei sobre criagdo ou
transformacdo de cargos, bem como os relacionados a aumento de
gastos com pessoal e encargos sociais deverao ser acompanhados,
além de previsao especifica nesta Lei, dos seguintes documentos:

| — de deliberacao do ordenador de despesas no estudo
de impacto orcamentario-financeiro elaborado pela Secretaria de
Planejamento e Orgcamento, com as premissas e metodologia
estabelecidas nos arts. 16 e 17, Lei Complementar (Federal) n°.
101, de 04 de maio de 2000;

Il — simulagdo que demonstre o impacto orgamentario e
financeiro da despesa com a medida proposta e a analise sobre o
merito do resultado obtido;
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[l — comprovagdo da ndo afetacdo das metas fiscais
para o exercicio.

Art. 28. No exercicio de 2020, as despesas globais com
pessoal e encargos sociais do Municipio, dos Poderes Executivo e
Legislativo, compreendidas a Administragao Direta e Indireta, devem
obedecer as disposi¢cdes dos artigos 18 a 24, da Lei Complementar
(Federal) n°. 101, de 04 de maio de 2000.

Paragrafo unico. Fica assegurada a revisdo geral anual
da remuneracado dos servidores publicos e dos subsidios de que
tratam o §4°, do art. 39, da Constituicdo Federal, dentro dos limites
da Lei Complementar (Federal) n°. 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 29. Desde que observado o disposto no art. 169, da
Constituicdo Federal, e nos artigos 19 e 20, da Lei Complementar
(Federal) n°. 101, de 04 de maio de 2000, os Poderes Executivo e
Legislativo podem encaminhar projetos de lei visando a revisao dos
seus quadros de pessoal, de forma a:

| — conceder vantagens e aumentar a remuneracao dos
servidores;

Il — criar e extinguir cargos publicos e alterar a estrutura
de carreiras;

Il — prover de cargos efetivos, mediante concurso
publico, bem como testes seletivos, contratagcbes por tempo
determinado, em periodo estritamente necessario, respeitada a
legislacao municipal vigente;

IV — melhorar a qualidade do servigo publico mediante a
valorizagao do servidor municipal, reconhecendo a funcéo social do
trabalho;
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V — proporcionar desenvolvimento profissional de
servidores municipais mediante a realizacdo de programas de
treinamento.

Art. 30. A criagdo ou aumento do numero de cargos,
além dos requisitos previstos nesta Lei, deve atender também ao
seguinte:

| — existéncia de prévia dotagcdo orcamentaria, suficiente
para atender as projecbes de despesas com pessoal e o0s
acréscimos dela decorrentes;

I — resultar de ampliagdo de acao governamental,
decorrente de investimentos ou de expansao de servigos
devidamente previstos em Lei Orgamentaria Anual.

Art. 31. No exercicio financeiro de 2020, a realizacdo de
servicos extraordinario, quando a despesa houver ultrapassado os
51,3% (cinquenta e um inteiros e trés décimos por cento) e 5,7%
(cinco inteiros e sete décimos por cento), respectivamente, no Poder
Executivo e Legislativo, exceto no caso previsto no art. 57, § 6°,
inciso Il, da Constituicdo Federal, somente podera ocorrer quando
destinada ao atendimento de relevante interesse publico que
ensejam situagdes emergenciais, de risco ou de prejuizo para a
sociedade, entre estes:

| — situagdes de emergéncia ou calamidade publica;

Il — situagbes em que possam estar em risco a
seguranga de pessoas ou bens;

Il — a relacdo custo-beneficio se revelar favoravel em
relacdo a outra alternativa possivel em situacbes momentaneas.

CAPITULO V
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DAS DISPOSIGOES SOBRE ALTERAC}CES NA LEGISLAGAO
TRIBUTARIA DO MUNICIPIO

Art. 32. A concessao ou ampliagao de incentivo, isencao
ou beneficio de natureza tributaria ou financeira, ndo consideradas
na estimativa da receita orcamentaria, somente entram em vigor

apos as medidas de compensacao previstas no inciso |l, do art. 14,
da Lei Complementar (Federal) n°. 101, de 04 de maio de 2000.

) CAPITULO VI
DO NAO ATINGIMENTO DAS METAS FISCAIS

Art. 33. A limitagdo de empenho e movimentagao
financeira de que trata o art. 9°, da Lei Complementar (Federal)
n°101, de 04 de maio de 2000, devem ser efetivadas,
separadamente, por cada Poder do Municipio e esfera do governo.

§ 1°. Constituem critérios para a limitagcdo de empenho e
movimentacao financeira, a seguinte ordem de prioridade:

| — No Poder Executivo:
a) diarias;

b) servico extraordinario;
C) convénios;

d) realizacdo de obras;

e) reducdo de despesas com equipamentos e material
permanente;
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Il — No Poder Legislativo
a) diarias;
b) realizacao de servigo extraordinario.

§ 2°. Em sendo insuficiente ou inviavel sob o ponto de
vista de administracao, a limitacao de empenho pode ocorrer sobre
outras despesas, com excegao:

| — das despesas com pessoal e encargos;

Il — das despesas necessarias para o atendimento a
saude da populacao e ao atendimento do minimo constitucional na
manutencio e desenvolvimento da educacéo basica.

§ 3° Na hipdtese da ocorréncia do disposto no caput
deste artigo, o Poder Executivo deve comunicar ao Poder
Legislativo, até o vigésimo dia do més subsequente ao final do
bimestre, acompanhado dos parametros adotados e das estimativas
de receitas e despesas, o montante que cabe a cada um na
limitagdo do empenho e da movimentagao financeira.

§ 4°. O Poder Legislativo, com base na comunicagao de
que trata o §3° deste artigo, deve publicar ato até o final do més em
gue ocorreu a comunicagao, estabelecendo os montantes limitados
de empenho e movimentacéao financeira.

§ 5°. Cessada a causa da limitacéo referida neste artigo,
ainda que parcial, a recomposi¢cao das dotagdes cujos empenhos
foram limitados deve ser realizada de forma proporcional as
reducoes efetivadas.

§ 6°. As metas de resultado nominal e primario, previstos
nos Anexos de Metas Fiscais desta Lei, podem sofrer variagao, para
efeito de limitacdo de empenho, até a ordem de 30% (trinta por
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cento) do valor estimado.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 34. Os Poderes Executivo e Legislativo devem
manter sistema integrado de execucido orcamentaria que permita o
cumprimento do art. 166, §1°, inciso Il, da Constituicido Federal;

Art. 35. O estabelecimento das metas e prioridades da
Administracdo Municipal para o exercicio de 2020, de acordo com o
disposto no art. 165, § 2° da Constituicido Federal, far-se-3,
excepcionalmente, no ambito do Plano Plurianual do periodo de
2018 a 2021.

Art. 36. A acessibilidade a pessoas com deficiéncia deve
estar contemplada em todos os projetos, agdes e empreendimentos
custeados com recursos publicos, conforme define o Decreto
Legislativo n.° 189/2008, que ratifica a Convencao da Organizagao
das Nacdes Unidas sobre a matéria.

Art. 37. O Municipio, através dos Poderes Executivo e
Legislativo, deve cumprir o que determina a Lei Complementar
(Federal) n.° 131, de 27 de maio de 2009, e do Decreto (Federal)
n.°7.185, de 27 de maio de 2009, referente a transparéncia da
gestao fiscal, determinando a disponibilizacdo em tempo real de
informagdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e
financeira do Municipio;

Art. 38. O Municipio, através dos Poderes Executivo e
Legislativo, deve cumprir o que determina a Lei (Federal) n.° 12.527,
de 18 de novembro de 2011, que regula o acesso a informacéo.

Art. 39. Para fins de cumprimento do art. 62, da Lei
Complementar (Federal) n°. 101, de 04 de maio de 2000, fica o
Municipio autorizado a firmar convénio ou congéneres, com a Unido
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ou o Estado, com vistas:

| — ao funcionamento de servigos bancarios, seguranca
publica, DER, EMDAGRO, Ministério Publico, Tribunal de Justica e
outros;

I — a possibilitar o assessoramento técnico aos
produtores rurais do Municipio;

Il — a cessdo de servidores para o funcionamento de
entes federativos, érgaos ou entidades publicas.

Art. 40. O Poder Executivo deve realizar estudos
visando a definicdo de sistema de controle de custos e avaliacédo de
resultados das agdes de governo.

Paragrafo unico. A alocacdo de recursos na Lei
Orcamentaria Anual deve ser feita diretamente a unidade
orcamentaria responsavel pela sua execucido, de modo a evidenciar
0 custo das agdes e propiciar a correta avaliagao dos resultados.

Art. 41. Caso o Projeto de Lei Orgcamentaria ndo seja
aprovado e sancionado até 31 de dezembro de 2019, a
programacao da Lei Ordinaria n.° 818, de 18 de dezembro de 2018,
pode ser executada em cada més, até o limite de um doze avos do
total de cada dotacao, enquanto a respectiva lei ndo for sancionada.

Art. 42. O Poder Executivo pode encaminhar ao Poder
Legislativo propostas de modificagdo dos projetos de lei referentes
ao Plano Plurianual, as Lei de Diretrizes Orgcamentarias, a Lei
Orcamentaria Anual e aos Créditos Adicionais, enquanto n&o
iniciada a votacéao, no tocante as partes cuja alteracio € proposta.

Art. 43. Verificado eventual Saldo de Dotacao
Orcamentaria da Camara de Vereadores que nao sera utilizada, tais
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recursos orgamentarios podem ser oferecidos como fonte para
abertura de créditos adicionais pelo Poder Executivo.

Art. 44. O Poder Executivo Municipal deve expedir
normas complementares para regulamentagcao da conclusdo e
elaboracdo do Orcamento Participativo, previsto nos termos da Lei
(Federal) n.° 10.257, de 10 de julho de 2001.

Art. 45. Os entes e 6rgdaos da Administracdo Publica
Direta, Indireta do Municipio devem instituir procedimentos, rotinas,
deveres e responsabilidades para a adequada observancia da
ordem cronoldgica de pagamentos nos contratos firmados, conforme
Resolugao n.° 296, de 11 de agosto de 2016, do Tribunal de Contas
do Estado de Sergipe.

Art. 46. A Controladoria Geral do Municipio deve
fiscalizar e assegurar o cumprimento do paragrafo unico, do art. 45,
da Lei Complementar (Federal) n°. 101, de 04 de maio de 2000, das
Resolucdes de n.° s 206, de 01 de novembro de 2001 e n.° 226, de
12 de fevereiro de 2004, do Tribunal de Contas do Estado de
Sergipe, no exercicio regular de suas competéncias.

Art. 47. O Projeto de Lei Orgamentaria Anual do
Municipio para o exercicio de 2020 deve ser encaminhado ao Poder
Legislativo até o dia 31 de agosto de 2019.

Art. 48. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

HILDA ROLLEMBERG RIBEIRO
PREFEITA MUNICIPAL, EM EXERCICIO
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