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RELATORIO DE CONTAS COM IRREGULARIDADES;
ANALISE DA DEFESA. PELA REGULARIDADE COM
RESSALVAS. DELIBERACAO: PELA REGULARIDADE COM
RESSALVAS.

DELIBERACAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Processo TC -
006195/2018, delibera o Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, em sessao do
Pleno de 09 de Marco de 2023, sob a Presidéncia do Conselheiro Flavio
Conceicdao de Oliveira Neto, por unanimidade dos votos, julgar pela
REGULARIDADE COM RESSALVA das Contas Anuais da Prefeitura de Lagarto,
referentes ao exercicio financeiro de 2017, na gestdo do Sr. José Valmir
Monteiro, CPF: 201.475.975-87, com fulcro no art. 43, inciso |l e lll, alinea ‘b’ da Lei
Complementar n°® 205/2011, nos termos do voto do Relator Luiz Augusto Carvalho
Ribeiro.

Participaram da deliberacdo os Participaram do julgamento o0s
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Fonseca e Alexandre Lessa Lima sob a Presidéncia do Conselheiro Flavio

Conceicéao de Oliveira Neto.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SERGIPE, Aracaju, 13 de abril de 2023.

PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

Conselheiro Flavio Conceicao de Oliveira Neto
Presidente

Conselheiro Luiz Augusto Carvalho Ribeiro
Relator

Conselheiro Ulices de Andrade Filho
Vice-Presidente

Conselheira Susana Maria Fontes de Azevedo Freitas
Conselheiro Luis Alberto Meneses
Conselheiro-sub Francisco Evanildo de Carvalho

Fui presente:

Jodo Augusto dos Anjos Bandeira de Mello
Procurador-Geral de Contas (MPCSE)
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RELATORIO

Trata-se os autos da Prestacdo de Contas Anuais/2018 da Prefeitura
Municipal de Lagarto, relativa ao exercicio financeiro de 2017.

Constam nos autos: Relatorio de Contas Anuais RELCOT 76/2020 (fls
1221/1240) apontando diversas irregularidades sobretudo no item 12, mandatos de
Citagbes n° CITACAO N°. CIT — 42CCl - 144/2020 de 23/07/2020 (fl. 1245), os quais
nao foram respondidos dentro do prazo, tendo o gestor apresentado sua defesa
intempestivamente  em  23/11/2020, conforme  documentos  acostados
(fls.1247/1317).

Feita a andlise, a Unidade de Auditoria e Instrucdo Processual
Oficiante (42 CCI), emitiu o Parecer Técnico n. 15/2021 (fls. 1319/1338), segundo o
qual o gestor ndo foi capaz de sanar todas as irregularidades apontadas, restando
as dos itens 3.2.1, 5.3.3, letra “b”, 5.6 e 8.1, subitens 6.2.1. e 6.3.1, razdo pela
qual opinou-se pela REGULARIDADE com RESSALVAS das contas Anuais da
Prefeitura Municipal de Lagarto de 2018.

Com autos, o entdo Procurador José Sérgio Monte Alegre lavrou o
Parecer n. 139/2021 (fl. 1341) concluindo pela iliguidez das contas e seu
engquadramento no art. 44 da LC 205/2011.

Foi expedido o competente Mandado de Intimacdo dando conhecimento

da inclusdo dos autos em pauta de julgamento (fls.1342,1343).

E o que importa para o Relatorio.
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VOTO

Compulsando os autos, verifica-se que se trata de Contas Anuais,
encontrando-se maduro para deliberacdo deste Tribunal, jA& que obedeceu a
ritualistica processual, com a emissao de pareceres/opinativos pela 42 CCI (Parecer
Técnico n. 15/2021 - fls. 1319/1338) e pelo Ministério Publico de Contas (Parecer n.
139/2021 - fl. 1341), cumprindo, assim, o disposto no artigo 1°, 83°, inciso | da Lei
Organica deste Tribunal.

Vé-se dos autos que a 42 CCIl, em analise a todos os documentos
apresentados pelo gestor - pois exigidos pela legislacdo para fins de comprovacéao
da regularidade das contas -, elaborou, ao final, o Parecer Técnico n. 15/2021 (fls.
1319/1338), examinando os termos da defesa apresentada pelo gestor, ponto a

ponto, com opinativo conclusivo pela Aprovacdo com Ressalva das contas anuais.

Em seguida, a mencionada Unidade Técnica depurou a defesa apresentada
pelo gestor, nos termos a seguir:

“(...)
ll. FUNDAMENTACAO

Inicialmente asseguramos que, a prestacdo de contas anual é o
procedimento que permite aos ordenadores de despesa, gestores
e demais responsaveis, dentro do prazo legal, apresentarem ao
Tribunal de Contas os documentos obrigatorios destinados a
comprovacao da regularidade do uso, emprego ou movimentacao
de bens, numerarios e valores publicos da administragéo que lhes
foram entregues ou confiados.

Para serem consideradas regulares, as contas devem expressar a
exatiddo dos demonstrativos contabeis de forma clara e objetiva e
atender aos principios da legalidade, legitimidade, economicidade
e razoabilidade dos atos de gestdo do responsavel.

Devidamente citado o interessado, apresentou defesa
intempestivamente conforme oficios Setor de protocolos n°
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9 - Falhas e/ou Irregularidades

ApOs analisar o presente processo de Contas Anuais, detectou-se
falhas e/ou irregularidades que serdo descritas nos itens a seguir:

12. 1 - A Transposicdo, o Remanejamento ou a Transferéncia de
recursos de uma categoria de programacao para outra ou de um
orgdo para outro, sem prévia autorizacao legislativa, sub item
3.2.1;

12.2 — Valores significativos retidos e ndo pagos caracterizar
apropriacdo indébita, os quais merecem justificativa do gestor —
Item 5.3.3 letra “b”;

12.3 - Auséncia da nota explicativa — Item 5.6;

12.4 — Despesa com pessoal acima do limite constitucional — Item
6.2.1;

12.5 — Repasse para Camara Municipal a maior — ltem 8.1.

Analisando os documentos acostados detectamos que o gestor
apresentou defesa intempestiva, conforme citacdo acima, nao
obedecendo o R.I em sua totalidade, como assim discorremos:

Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Sergipe

]

Art. 168. Citacdo é o ato pelo qual o Tribunal da ciéncia ao responséavel de
processo de seu interesse, chamando-o para se defender.

§2° A citagdo sera efetuada

| — por correspondéncia, mediante correio ou agente do Tribunal, com aviso
de recebimento, cujo recibo sera juntado ao processo;

Il - por edital, publicado no Diario Oficial do Estado ou no Diario Oficial
Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, juntando-se ao
processo copia da publicagdo, quando ignorado, incerto ou inacessivel o
lugar em que o interessado se encontrar.

83° A citagao sera procedida quando verificados indicios de irregularidades,
ilegalidades, pratica de atos ilegitimos ou antiecondémicos, prejuizo ao erario
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84° Na hipdtese do paragrafo anterior, o Relator ordenara a citacdo do
responsavel, que sera acompanhada de cOpia da denuncia, do relatério ou
da informacéo que a tenha motivado, assinalando-lhe prazo de 15 (quinze)
dias para, querendo, apresentar defesa e documentos pertinentes.

§5° O prazo para apresentacdo de defesa € improrrogével, considerando-se
revel, para todos os efeitos, aquele que ndo apresenta-la tempestivamente.

Da Irregularidade:

a) A Transposicdo, o Remanejamento ou a Transferéncia de
recursos de uma categoria de programacdo para outra ou de
um Orgado para outro, sem prévia autorizacao legislativa, sub
item 3.2.1;

Da Defesa:

12. 1 - A Transposicdo, o Remanejamento ou a
Transferéncia de recursos de uma categoria de
programacdo para outra ou de um Orgdo para
outro, sem prévia autorizacdo legislativa, (sub
item 3.2.1)

Segundo o Tribunal de Contas do Estado de Sergipe
foram realizadas transposi¢cdo, remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma programacao para
outra ou de um Orgdo para outro, sem previa
autorizacao legislativa.

Exceléncia, em detida analise do quanto exposto no
Relatério de Contas e demonstrativos contabeis,
maxima vénia, ndo foi possivel compreender a
irregularidade suscitada.

Em verdade, os Decretos de abertura de Créditos
Suplementares narrados pelo Nobre Analista, tratam
de Créditos Adicionais Suplementares e foram
abertos fundamentados nas determinacdes dispostas
no artigo 5°, da Lei Municipal 709 de 23 de dezembro
de 2016 — Lei Orcamentéria Anual para o Exercicio
de 2017, sendo vejamos:

Art. 5°. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito
adicional suplementar até o limite de 80% (oitenta por cento)
do total das receitas estimadas nesta Lei e seus anexos, com
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nos termos dos artigos 7° e 43 da Lei (Federal) n® 4.320, de
17 de marco de 1964.

Nessa senda, insta evidenciar ainda que, nos termos
do art. 7° da Lei 4.320/64, € possivel constatar que a
Lei do Orcamento podera conter autorizacdo ao
Executivo para abrir créditos suplementares até
determinadas importancias, ndo ha que se falar em
auséncia de prévia autorizacdo legislativa.

Ainda de acordo com os técnicos do TCE, a
suplementacéo de que trata a Lei n® 4320/64, art. 43,
§ 1°inciso lll estabelece que os aportes sé podem ser
feitos quando o deslocamento do recurso ocorrer na
mesma estrutura, ou seja, no mesmo Orgdo e
possuirem idénticas categorias de programacao.

Vejam que na norma transcrita ndo ha previsdo da
necessidade do deslocamento do recurso ocorrer na
mesma estrutura e de possuirem as mesmas
categorias de programacgdo, e sim, apenas a
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa.

Para ndo restar duvidas sobre as assertivas supra
relacionadas, transcreve-se, abaixo, trecho da
literalidade da norma, art. 43 da Lei 4.320/64, in
literis:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e sera precedida de exposicao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde
que ndo comprometidos:

| - 0 superavit financeiro apurado em balango patrimonial do
exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;

lll - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacfes
orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

Ressalte-se, por necessario, que em todos os
Decretos Adicionais emitidos pelo Poder Executivo ao
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indicacdo dos recursos disponiveis, ndo havendo
assim que falar em irregularidade.

Da analise da defesa:

O Gestor apresentou argumentos de que segundo a
Lei 4320/64, foi autorizado pelo Poder Legislativo
municipal por meio da Lei 709 de 23 de dezembro de
2016 — Lei Orcamentéria Anual para o Exercicio de
2017 artigo 5°, que o executivo municipal poderia
abrir crédito adicional suplementar até o limite de
80%, transcrevendo o dispositivo, conforme acima se
Vé.

Atente-se que no relatério, apontamos que o0s
Decretos exarados pelo municipe ndo estavam em
consonéancia com a CF/88, Art. 167, VI, in litteris:

CF/1988 |[...]
Art. 167. Sao vedados:

VI - a transposicdo, 0 remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria de
programacao para outra ou de um 6rgdo para
outro, sem prévia autorizacao legislativa;

Atente-se também, que a autorizacdo legislativa é
consonante com a Constituicdo Federal de 1988, de
forma que o Gestor deveria observa-la e obedece-la
conforme a Lei 4.320/64, sem desprezar a vedacao
imposta no Art. 167, VI da CF/88. Portanto os
Decretos apontados em sua execugdo, exararam
dissonantes com a norma Federal, os quais foram
analisados minuciosamente pela equipe técnica,
como se Vvé dispostos as fls. 1222/1225 do RELCOT
76/2020.

Essencial sédo os decretos, atos do Poder Executivo,
somente cabiveis nos casos em que a transposicao,
0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de
uma categoria de programacdo para outra, tiver o
objetivo de viabilizar os resultados de projetos
restritos as atividades de ciéncia, tecnologia e
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Tal ocorréncia foi observada nos decretos listados no
Demonstrativo das Altera¢cdes Or¢camentarias como o
Decreto n° 049/2017, em que os recursos foram
transferidos da Controladoria Geral do Municipio,
Secretaria Municipal de Administracdo, Secretaria
Municipal de Educacao, Secretaria Municipal da Cult
ura, Juventude e do Esporte; Secretaria Municipal do
Meio Ambiente entre outros para o Fundo Municipal
de Assisténcia Social, dentro outros com a mesma
pratica.

Além disso, o ordenamento juridico preleciona que os
orcamentos publicos sejam rigidos, e ndo seja
enfraquecido, deixando de ser um veiculo necessario
de planejamento das acdes da Administracdo
Plblica, em desfavor do regime de gestédo fiscal
responséavel preconizado pelo art. 1°, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Contudo, a prética de atitudes vedadas pode incorrer
em ato de improbidade administrativa quando se
aplica irregularmente a verba Publica, assim nos
ensina Hely Lopes Meirelles, ao dispor que o Desvio
de verba “é a transposicdo de recursos de
determinada dotacdo para outra sem prévia
autorizacdo legal, com infragcdo ao disposto no art.
167, VI, da CF”™, incorrendo também em crime
tipificado no artigo 315 do Cddigo Penal, aqueles que
ddao as verbas publicas aplicacdo diversa da
estabelecida em lei.

No presente caso, ou seja, nesta defesa se constatou
gue apesar dos argumentos trazidos aos autos, 0S
mesmos nao foram capazes de sanar a
irregularidade, haja vista que os referidos Decretos
nao foram alterados nem tampouco se reverterdo, o
Sistema Orcamentario do Orgéo no
SAGRES/AUDITOR e na Prestacdo de Contas Anual
de 2017, confirmam descumprimento da constituicéo
Federal de 1988, Art. 167, Inciso VI.

Sendo assim, apesar das justificativas tivessem
aclaradas as impropriedades destacadas na defesa
recorrida tais irregularidades permanecem

eradas restando enquadra-las. no Art._ 43, llI,
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LC 205/2012

Il - irregulares, quando comprovada qualquer das
seguintes ocorréncias:

b) pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo,
antiecondémico, ndo razoavel, ou infracdo a norma
legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial;

Da Irregularidade:

i. Item 12.2 — Valores significativos retidos e
ndo pagos caracterizar apropriacao indébita,
0S quais merecem justificativa do gestor —
Item 5.3.3 letra “b”;

b) Da andlise da Defesa:

12.2 - Valores significativos retidos e nédo pagos
caracterizar apropriacdo indébita, os quais merecem
justificativa do gestor — Item 5.3.3 letra “b”;

Exceléncia, como se pode observar do Balanco Financeiro, o
saldo financeiro deixado para o exercicio seguinte é suficiente
para custeio dos aludidos repasses, ndo havendo prejuizos
para o erario.

Outrossim, em detida analise dos registros contabeis foi
possivel perceber que os valores retidos durante ao longo do
exercicio referente ao INSS corresponderam a R$
9.526.773,73 (nove milhdes quinhentos e vinte e seis mil
setecentos e setenta e trés reais e setenta e trés centavos),
tendo sido repassado o montante de R$ 8.245.970,79 (oito
milhdes duzentos e quarenta e cinco mil novecentos e setenta
reais e setenta e nove centavos), ou seja, o Municipio
repassou corretamente os valores da Previdéncia Social.

Destaque-se, por necessario, que o saldo restante diz respeito
as retencoes do més de dezembro que somente sao
transferidas no més de janeiro do ano subsequente, o que de
fato aconteceu, como se pode observado do demonstrativo do
movimento extra or¢camentario, (Anexo 1), comprovando que
ao longo do exercicio, os repasses foram maiores que as
inscrigdes.
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resolvido no ano seguinte, afastando, por consequente,
qualquer prejuizo.

Ademais, merece destague o fato de que o Subscritor ndo se
apropriou do montante em questdo, eis que existe saldo
financeiro suficiente para a devida transferéncia, sendo esta a
principal razéo para o afastamento da Irregularidade apontada.

Destaque-se, que o entendimento atual do Tribunal de Contas
do Estado de Sergipe, em relacdo a matéria, no sentido de
gue a competéncia para apurar a regularidade previdenciaria
dos entes publicos é privativa da Receita Federal do Brasil.

Em decisdo recente, o TCE/SE tem determinado o
encaminhamento de cépia integral dos autos a RFB, como foi
0 caso do Decisum 19569 - Pleno, Processo TC n°.
001.217/2014, da Camara Municipal de Capela, (Anexo lll), o
TCE/SE externou seu entendimento no sentido de que nao
compete ao Tribunal fiscalizar o recolhimento das obrigacdes
patronais, por tratar-se de uma relacao bilateral entre o INSS e
0 ente publico, cuja competéncia de fiscalizacdo seria da
Secretaria da Receita Federal, a teor do que preconiza o art.
33, da Lein®8.212/91, verbis:

Art. 33. A Secretaria da Receita Federal do Brasil compete planejar,
executar, acompanhar e avaliar as atividades relativas a tributagéo, a
fiscalizacdo, a arrecadacdo, a cobranca e ao recolhimento das
contribuicbes sociais previstas no paragrafo Unico do art. 11 desta Lei,
das contribuigBes incidentes a titulo de substituicdo e das devidas a
outras entidades e fundos. (Redac¢éo dada pela Lei n°® 11.941, de 2009).

Da Anéalise:

A justificativa apresentada pelo Gestor ndo deve prosperar,
pois, a LC 205/2011, Art. Art. 1°, | e Il, compete nos termos da
constituicdo Estadual e na forma estabelecida nela, a
fiscalizac&o, o julgamento e a emissédo de pareceres sobre as
contas dos administradores e demais responséaveis por bens
publicos de forma geral das unidades administrativas dos
poderes do Estado e dos Municipios, in verbis:

Lei 205/2011

DA NATUREZA E DA COMPETENCIA

Arquivo assinado digitalmente poHA‘UrZ]AUéBSW&IQV&%g ﬂm@ﬁig%zéﬂ@gt%geerﬁ ?5%9505%‘ 9?90%9 controle
Arquivo assinado digitalmente por FIRARIIISCTENAIELOO IDESCARVADSOHA. gelighaa3smdeal: e1.am forma
Arquivo assinado digitalmengegp 3 em 13/04/2023 11:23:56
Arquivo assinado digitalmente po%@gﬁﬁm@ﬁ?@%ﬁ% 63 em 13/04/2023 11:32:53
Arquivo assinado digitalmente por SUSANA MARIA FONTES AZEVEDO FREITAS:29429307568 em 13/04/2023 12:08:54

Arquivo assinado digitalmente por FLAVIO CONCEICAO DE OLIVEIRA NET0:36702790759 em 13/04/2023 12:27:38
Arquivo assinado digitalmente por JOAO AUGUSTO DOS ANJOS BANDEIRA DE MELLO:88998878453 em 13/04/2023 15:32:29



TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SERGIPE

PROCESSO TC N. 006195/2018 PARECER PREVIO TC N. 30622 PLENO

| - Julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos das unidades administrativas dos
Poderes do Estado e dos Municipios, e das respectivas entidades da
administracdo indireta, inclusive das fundacdes, empresas publicas e
sociedades instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico Estadual e
Municipal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte dano ao Eréario;

Il - exercer a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial das unidades administrativas dos Poderes do Estado e
dos Municipios e das demais entidades referidas no inciso anterior;
Acrescento que a Resolugcdo 222/2002 é a norma que orienta aos
Prefeitos Municipais e gestores como proceder nas prestacbes de
contas, art. 1° 8§ dnico c/c Art. 2° e 3° alinea “c”, in verbis: Resolugao
222/2002 de 26 de dezembro de 2002 Art. 1° Anualmente, até o dia
trinta de junho do exercicio subsequente, serdo apresentadas ao
Tribunal de Contas do Estado, em duas vias, as prestacfes de contas
dos Prefeitos Municipais. Paragrafo Unico. As prestagcfes de contas de
gue trata este artigo consolidardo toda a movimentacdo orgcamentaria,
financeira e patrimonial da administracdo direta e indireta, de cada
Municipio.

Art. 2° A fim de que sejam disponibilizadas para consulta e apreciagéo
pelos cidadéos e instituicbes da sociedade, as prestacfes de contas
dos Prefeitos deverdo ser enviadas, mediante cOpia, até trinta de abiril
do exercicio seguinte, as respectivas Camaras Municipais,
acompanhadas de segundas vias das contas das entidades da
administragéo direta e indireta municipal.

Art. 3° As prestacdes de contas anuais deveréo:

a) ser encaminhadas por oficio, em papel timbrado, contendo o nome
completo, o CPF e o endereco pessoal atualizado do (s) gestor (es) das
contas;

b) estar encapadas, com todas as paginas numeradas e rubricadas pelo
6rgao emissor;

c¢) conter a documentacédo, na ordem sequencial a seguir estabelecida:

(.

44.Copias do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes
Orcamentérias e da Lei Orcamentaria,
acompanhadas do Quadro de Detalhamento de
Despesa, das leis e decretos referentes a abertura de
créditos adicionais.

Por essa Resolucdo o gestor se guia para apresentar as
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ou indiretamente os bens publicos (dinheiro, bens e valores),
previsto na LC 205/2011.

Como visto, na prestagcdo de contas o0 gestor deve
demonstrar todos os itens exigidos na Resolucdo 222/2002,
Art. 3° alinea “c” itens de 1 a 45 e mais o0 previsto nos
paragrafos 1° e 2° deste.

Frise-se que o gestor que desobedecer quaisquer dos
requisitos exigidos no Art. 3° podera ocasionar a emissao de
parecer prévio recomendando a rejeicdo das contas, sem
prejuizo de outras medidas cabiveis a espécie, vejamos:

Res. TC. 222/2002

(.)

Art. 4°A nao observancia de quaisquer dos
requisitos exigidos no artigo anterior podera
ocasionar a emissdao de parecer prévio
recomendando a rejeicdo das contas, sem
prejuizo de outras medidas cabiveis a espécie.

Faz-se imperioso afirmar, que o item em apreco nos
apontou uma grande soma de recursos fora do
balanco patrimonial, quando apuramos a Divida
consolidada do Municipio, pois vejamos:

No Balanco Financeiro a fl. 141, o SALDO ATUAL ou
final em 31 de dezembro/2017 foi de R$
15.336.729,49, enquanto que no Balango Patrimonial
o Passivo, PASSIVO FINANCEIRO em 31/12/2017 foi
de R$ 23.173.902,44, para o exercicio seguinte, se a
providéncia de pagamentos ocorrerem nos primeiros
meses, 0 caixa ndo tem recurso suficiente, assim

demonstramos:
Bal. Financeiro - Saldo financeirt......oooovooooeveceveeccreeeeeeseeeeeeesneenn.RS 15.336.729,49
Dem. Divida Flutuante -Valores Restituiveis/Consignaces.............. RS 5.229.750,56
Outras Dividas Consolidanas...........rerverernernrccrenssssssesmseeesssennnnne RS 17,944,151 88
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Finalmente se encontrou nas demonstracdes
contabeis insuficiéncia financeira no primeiro ano de
gestdo em R$ 7.837.172,95, que forcard a gestdo
utilizar-se de recursos arrecadados no exercicio
seguinte para cobrir essas dividas.

Como o0 gestor se reportou ao saldo das
consignacdes/INSS/RPPS,  curto  prazo, cujo
montante se Vvé na demonstracdo da Divida
Flutuante, observamos que no decorrer do exercicio
seguinte, 2018, os valores restituiveis diminuiram, ou
seja, o0 RPPS que era de R$ 3.134.505,12 no final de
2017, passou para R$ 1.468.321,29 no final de 2018,
Proc. TC. 7654/2019, f1.944.

Além disto, falando de divida, o gestor ndo se
reportou ao montante de R$ 18.552.937,28 referente
a divida Fundada ou Divida a pagar a longo prazo.

Demais, € patente afirmar, ha dois demonstrativos de
dividas que esperavamos explicacées do gestor, mas
n&do se comentou a respeito.

O primeiro € o demonstrativo da Divida Fundada
Interna, nesse consta que o0 Municipio tem
OBRIGACOES TRABALHISTAS,
PREVIDENCIARIAS E ASSISTENCIAIS A PAGAR A
LONGO PRAZO no montante de R$ 18.552.937,28,
ndo contabilizado no demonstrativo do balango
patrimonial como passivo permanente a fl.148.

Outrossim, esse valor de R$ 18.552.937,28 ndo
contabilizado influenciou no resultado patrimonial
positivamente, portanto, aumentando o patriménio
liguido que se encerrou com o valor de R$
95.056.528,23, quando deveria ser o montante de R$
75.177.585,41.

O Segundo demonstrativo é o da divida flutuante com
montante de R$ 29.729.658,54 (Restos a pagar —
Processados R$ 10.787.815,88 e ndo Processados
R$ 13.712.092,10, totalizam R$ 24.499.907,98) mais
0 montante dos valores Restituiveis que totalizam R$
5.229.750,56 a fl. 150. Conquanto, o Balanco
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pagar a diferenca de R$ 1.326.005,54 e mais o
montante dos valores restituiveis em R$
5.229.750,56, que ndo foram escriturados no Balango
para resultar no verdadeiro saldo contabil, como se
ilustra a seguir:

De acordo os principios contabeis do MCASP/DCASP
o Balanco Patrimonial da Prefeitura de Lagarto do
exercicio de 2017 se encerraria da seguinte forma:

Balanco Patrimonial a fl.143

Ativo Financeiro 15.396.208,26 | Passivo Financeiro (Dem. 29.810.246,77
Div. /Flutuante) Fl. 145

Ativo Permanente 102.834,222,41 | Passivo Permanente (Div. 18.552.937,28
Fundada) Fl.148

Total. 118.230.430,67 | Total 48.363.184,05

Saldo Patrimonial 69.867.246,62

Dessa forma, comparando o item analisado héa falha
de ordem contdbil, em afronta aos Principios
Contabeis da Oportunidade, Competéncia e
Prudéncia e do MCASP/DCASP, conquanto o
contador deveria ter esclarecido para o gestor tais
fatos, ou corrigir a demonstracdo contabil, o que nao
fez, de forma que se configura como impropriedade
de ordem contébil, que enseja determinacéo, a fim de
gue haja correcdo imediata dessa demonstragdo e
consequentemente das demais, ou seja, de 2018,
2019 e 2020, até a demonstracdo do exercicio
corrente, com os devidos ajustes no final de 2021,
como evidencia a LC 205/2011, Art. 43, II:

Art. 43. As contas devem ser julgadas:

[..]

Il - regulares com ressalva, quando evidenciarem
impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
formal que ndo acarrete dano ao Erario. Ao julgé-las
v o didita Uiz AUGUdessa forrrg{a 0 Lribunal dazr/go lw%a ao
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irregularidades detectadas e a adocdo das medidas
preventivas necessarias para evitar reincidéncia,;

Das Irregularidades
12.3 - Auséncia da nota explicativa — Iltem 5.6;

Da analise da defesa

12.3 - Auséncia da nota explicativa — Iltem 5.6;

Senhor Conselheiro, no intuito de sanar a falha
apontada, aproveita-se da oportunidade para
encaminhar as referidas Notas Explicativas,
(Anexo 1V), pelo que pugna sejam acostadas aos
autos da prestacdo de contas para todos os
efeitos.

Da analise da defesa:

Primeiramente enfatizamos que é obrigacédo do setor
de Contabilidade do 6rgdo preparar todas as
demonstragcbes contdbeis e por ultimo a
demonstragdo das Notas Explicativas, onde se
evidencia as informacdes relevantes,
complementares ou suplementares aquelas né&o
suficientemente evidenciadas ou ndo constantes nas
demonstracdes contabeis, conforme RESOLUCAO
CFC N° 1.133/08, que Aprova a NBC T 16.6 —
Demonstracdes Contabeis. Nesse sentido, o item 41
da Res. 1.133/08, CFC, aprova que, devem constar
nas notas explicativas:

Resolucdo CFC n° 1.133/2008 [...]

Iltem 41. As notas explicativas incluem os critérios
utiizados na elaboracdo das demonstractes
contabeis, as informagbes de naturezas patrimonial,
orcamentéria, econdmica, financeira, legal, fisica,
social e de desempenho e outros eventos néo
suficientemente evidenciados ou ndo constantes nas
referidas demonstracdes.

Passando a analisar o demonstrativo das Notas
Explicativas as fls. 1299/1315, constatamos falha na
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As notas Explicativas da demonstracdo do balanco
Patrimonial as fls. 1299/1312, confeccionada pelo
profissional da contabilidade, traz explicacdo acerca
do indice de Liquidez e Endividamento, 0 mesmo faz
de forma equivocada, guiando a gestéo para caminho
desastroso, se a gestdao seguir o enunciado abaixo,
comete grande infracdo a Lei 4.320/64 como também
a LRF/2000, a seguir:

ANALISE DO BALANGO PATRIMONIAL fl. 1312

A avaliacdo dos elementos do ativo e passivo pode
ser realizada mediante a utilizacdo da andlise por
guocientes, dentre 0s quais se destacam os indices
de liquidez e endividamento.

1) “Liquidez corrente (LC) — Ativo financeiro / passivo
financeiro

A Ativo financeiro R$ 15.396.208,26
B Passivo financeiro R$ 23.173.902,44
C Quociente (A/B) 0,66

A liquidez corrente demonstra quanto a entidade
podera dispor em recursos a curto prazo (caixa,
bancos, clientes, estoques, etc.) para pagar suas
dividas circulantes (fornecedores, empréstimos e
financiamentos a curto prazo, contas a pagatr,
etc.).

Neste caso, o indice apresentado demonstra uma
situacao favoravel em que o municipio tem saldo
AF que podera pagar suas dividas registradas no
PF e ainda terd superavit financeiro que podera
dispor no ano seguinte para abertura, por
exemplo, de créditos adicionais. Grifei”

Ressaltamos que o saldo financeiro do Municipio
€ de R$ 15.396.208,26 e a divida a curto prazo €
de R$ 23.173.902,44, ou seja, proporcionalmente
ha evidéncia de que o municipio dispde para cada
R$ 1,00 (um real) R$ 1,66(um real e sessenta e
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Portanto, ndo € possivel haver superavit
financeiro, a divida €é maior do que a
disponibilidade e o resultado da tabela demonstra
déficit financeiro de R$ 7.777.694,18.

Outrossim, esse resultado ndo espelha a
verdadeira analise do indice de Liquidez e
Endividamento, pois, no item 12.2, constatamos
haver irregularidade nas  demonstracoes
contabeis, quando ndo se escriturou 0 montante
gue consta no demonstrativo da divida flutuante,
aguele montante ndo consta escriturado no
balanco patrimonial (passivo financeiro), iSso nos
leva a constatar impropriedade na confeccdo das
demonstracdes contabeis.

Assim, demonstraremos qual é o verdadeiro

indice de liquidez imediato da Prefeitura de
Lagarto para o ano de 2018:

1) Liguidez corrente (LC) — Ativo financeiro / passive financeiro

A) Ativo FINANCEIFD. ..o R% 15.396.208,26
B) Passivo financeiro. .. eaecieeecee e R% 29.729.658,54
C) QUOCIBMLE o ettt e (A/B) 0,52

Liquidez corrente = Ativo financeiro RS 15.396.208,26

= Quociente (A/B) = 0,52

Passivo financeiro RS 29.729.658,54

Contudo, ha evidéncia de que o saldo
financeiro € incapaz de saldar a divida a curto
prazo, pois, fica claro que para cada 1,00(um
real) de divida o Municipio dispbe de R$
0,52(cinquenta e dois centavos) de recursos
financeiros.

Por fim, fica explicito que o demonstrativo

das Notas explicativas do item 5.6,

Municipio de Lagarto ndo est4 de acordo o

item 41 da Res. 1.133/08 CFC, no conteudo

_ _ N das informacgdes, afrontando o dispositivo
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Prudéncia e o MCASP/DCASP, que enseja
aprovacdo com ressalvas, conforme
previsto na LC 205/2011, Art. 43, 1, e
determinacdo para que haja adequacéao das
demais Demonstracdes das Notas
Explicativas as normas contébeis.

Da Irregularidade

12.6. e 12.7. Excesso de Gastos com
Pessoal e Nao apresentacdo de medidas
para reducdo do percentual de gastos com
pessoal: (Subitem 6.2.1. e 6.3.1.):

Da analise da defesa

12.6. e 12.7. Excesso de Gastos com
Pessoal e Nao apresentacdo de medidas
para reducdo do percentual de gastos com
pessoal: (Subitem 6.2.1. e 6.3.1.):

Afirma o Tribunal que Despesa com Pessoal —
Art. 18, 19 e 20 da LRF De acordo com o RGF
apresentado na prestacdo de contas em
apreco, observou-se que o0s gastos com
pessoal do Poder Executivo, no exercicio de
2017, atingiram 65,80% da receita corrente
liguida no valor de R$ 160.345.561,57 (cento e
sessenta milhdes, trezentos e quarenta e cinco
mil, quinhentos e sessenta e um reais e
cinquenta e sete centavos), e do Legislativo
2,49%, totalizando 68,29% no Municipio,
estando em desacordo com os art. 18, 19 e 20
da Lei Complementar n°® 101/00. Destaca-se
que, o Poder Executivo excedeu em 11,29%
ao limite maximo de 54%, influenciado
diretamente no limite de despesas, e este por
sua vez, influenciou na extrapolacdo do limite
do Municipio em 14,29%.

inclito Conselheiro, essa é uma realidade
vivida pela grande maioria dos municipios
sergipanos, que sofrem com a gradativa
reducdo de sua maior receita: o Fundo de
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Além disso, a crise politica e econdmica que
se alastra no pais ao longo dos anos tem
trazido reflexos diretos nas financas
municipais, principalmente porque reduziu
sobremaneira a arrecadacdo das receitas
oriundas de tributos.

Percebe-se, portanto, que o binbmio: medidas
adotadas x circunstancias encontradas ndo se
fizeram convergentes ao efetivo
enquadramento legal, por motivos alheios a
vontade do Subscritor, o que o faz merecedor
da aplicacdo dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade no caso em analise.

Ainda assim, mesmo no cenario recessivo, é
preciso destacar que as medidas adotadas
pelo gestor  surtiram algum efeito,
considerando que nos exercicios seguintes, o
excesso foi reduzido para 59,28%, ou seja,
houve reducdo de 9,01% (nove virgula zero
por cento) do total dos gastos, como se infere
dos demonstrativos ora carreados, (Anexo V),
enquadrando-se, portanto, na excecao
constitucional de reducdo de 2/3 do excesso
até o segundo quadrimestre seguinte.

Da Andlise da Defesa:

Desse item se depreende que a gestdo ao
realizar gastos com pessoal superiores aos
limites previstos na Lei n° 101/2000, em
porcentual de 62,92%, nao promoveu a
reducdo devida do percentual excedente da
despesa com pessoal, em pelo menos 1/3, no
primeiro quadrimestre na época dos fatos, ha
confirmacdo do descumprido (art. 23, caput,
LRF). Todavia, o Gestor ndo tem como
reverter a irregularidade (item 2.5.2 "a" e "b" —
Relatorio de Inspecdo Especial n° 15/2016).

Da analise, o Analista, exarou no RELCOT
parecer 76/2020, demonstrou a irregularidade
como falta grave cometida pela gestdo, por
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Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou
orgdo referido no art. 20, ultrapassar os limites
definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas
previstas no art. 22, o percentual excedente tera de
ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes,
sendo pelo menos um tergo no primeiro, adotando-se,
entre outras, as providéncias previstas nos 88 3° e 40
do art. 169 da Constituico.

Todavia, na defesa o Gestor apresentou
solucdo no exercicio seguinte, que com
esfor¢cos conseguiu alcancar no final de 2018 o
percentual de 59,28%.

E, por conseguinte irregulares, previsto na
Lei 205/2011, Art, 43, lll, b, como segue:

Lei 205/2011 (...)
Art. 43. As contas devem ser julgadas:

Il - lIrregulares, quando comprovada qualquer
das seguintes ocorréncias:

b) pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo,
antiecondmico, ndo razoavel, ou infracdo a
norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orcamentéria, operacional
ou patrimonial;

Contudo, o recorrente se insurgiu pela
regularidade da falha cometida, trouxe aos
autos demonstrativo da RGF/2018, com
porcentual menor 59,28% demonstrando
solucdo no decorrer do exercicio de 2018,
porém acima 5, 28% (cinco virgula vinte e oito
pontos percentuais), relativos a gestdo do
executivo, portanto nao percentual
consolidado.

Para tanto, analisamos a RGF do ultimo
guadrimestre de 2019, constatamos também,
menor percentual de 58,79%, por conseguinte,
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esforcos a fim de alcancar o maximo permitido
na LRF/2000, conforme Art, 23, in litteris:

LC 101/2000 [...]
Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do
Poder ou 6rgao referido no art. 20, ultrapassar
os limites definidos no mesmo artigo, sem
prejuizo das medidas previstas no art. 22, o
percentual excedente tera de ser eliminado
nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo
menos um terco no primeiro, adotando-se,
entre outras, as providéncias previstas nos 88
3° e 40 do art. 169 da Constituicéo.

8 10 No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da
Constituicdo, o objetivo podera ser alcancado
tanto pela extincdo de cargos e funcdes
quanto pela reducdo dos valores a eles
atribuidos. (Vide ADIN 2.238-5).

Portanto, o gestor deve adotar uma ou mais
medidas que, isolada ou conjuntamente, sejam
capazes de reduzir a0 menos um terco do
excedente no primeiro quadrimestre e que, ao
final do segundo, culminem com a eliminacéo
de todo o gasto excessivo.

Ressalte-se que a implementacdo destas
medidas ndo exclui os impedimentos previstos
no paragrafo Unico do art. 22, enquanto a
despesa estiver acima de 95% do maximo
permitido (limite prudencial).

Ressalte-se também que, ultrapassar o limite
de Despesa Total com Pessoal em cada
periodo de apuracdo (LRF, art 19 e 20),
podera incorrer na Cassacgao do mandato

(Decreto-Lei n® 201, art. 4°, inciso VII), como
se ilustra: (Decreto-Lei n° 201
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Art. 4° Sao infracdes politico-administrativas
dos Prefeitos Municipais sujeitas ao
julgamento pela Céamara dos Vereadores e
sancionadas com a cassacéo do mandato:

VII - Praticar, contra expressa disposicado de
lei, ato de sua competéncia ou emitir-se na sua
pratica;

A visto disso, como a gestdo ndo conseguiu
alcancar o limite estabelecido no Art. 20, inciso
[ll, alinea b, da LC 101/2000, mantendo-se o
limite acima do permitido, confirma a
irregularidade desse item por descumprimento
a LRF/2000, como apontado no RELCOT
76/2020, tendendo a sofrer determinacéo
prevista na LC 205/2012, Art. 43, Il, para que
haja no sentido de alcancar o limite de
54,00%.

Da Irregularidade

12.5 — Repasse para Camara Municipal a
maior — Item 8.1

Da andlise da Defesa:

De acordo com o Relatério, a Prefeitura
Municipal de Lagarto repassou para a Camara
Municipal de Vereadores em 2017 o valor de
R$ 4.708.471,94 (quatro milhdes, setecentos e
oito mil, quatrocentos e setenta e um reais e
noventa e quatro centavos), um repasse a
maior de R$ 6.124,53 (seis mil, cento e vinte e
guatro reais e cinquenta e trés centavos)
conforme constatado no SAGRES.

Senhor Conselheiro, em detida analise dos
demonstrativos contabeis, maxima vénia, nao
foi possivel localizar a diferenca apontada pela
Nobre Auditoria.

Em verdade, os repasses ao Legislativo se

deram nos termos do calculo obtido pela
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extraidos do portal da transparéncia/TCE, ora
carreados, (Anexo VI).

Para melhor compreensao, abaixo
apresentamos o0 célculo usado para os
repasses efetuados:

No mais, ainda que se considerasse 0 excesso
nas transferéncias constitucionalmente
exigidas, conforme apontado pela Auditoria, o
que se tem apenas para argumentar, impera
registro de que o Subscritor ndo agiu com dolo
ou ma-fé, bem como que verificando os
valores em questdo, percebe-se que a
diferenca diagnosticada se mostra irriséria
guando comparada ao montante geral
repassado.

Em vista disso, ndo havendo excesso ou,
sendo a diferenca irriséria perto do montante
efetivamente arrecadado, em contemplacéo
dos principios Constitucionais da Isonomia e
Seguranca  Juridica, bem como da
Razoabilidade e Proporcionalidade, requer a
desconsideracdo do apontamento, por ser
medida de justica.

Da Analise da defesa:

Primeiramente, provamos o0 que dissemos no
RELCOT 76/2020, a fl. 1238, vejamos:

A Prefeitura Municipal de Lagarto repassou
para a Camara Municipal de Vereadores em
2017 o valor de R$ 4.708.471,94 (quatro
milhdes, setecentos e oito mil, quatrocentos e
setenta e um reais e noventa e quatro
centavos), um repasse a maio de R$ 6.124,53
(seis mil, cento e vinte e quatro reais e
cinquenta e trés centavos) conforme
constatado no SAGRES, vejamos:

SAGRES - Sistema de Acompanhamento da Gestao dos
Recursos da Sociedade Demonstrativo do Repasse para
o0 Legislativo e do Gasto com Folha de Pagamento
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Ano: 2017
Até 0 més: dezembro

Resolucdo TCE n° 202/2001, atualizada pelas
Resolugdes TCE n° 211/2001, 265/2011 e 310/2018

N A

1. RECEITAS CONSIDERADAS NA BASE DE CALCULO DOS REPASSES (Artigos 158, 159 e §5¢ do artigo

153 da CF)

1.1. RECEITAS TRIBUTARIAS E DAS TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS 78.372.456,90
2. RECURSOS REPASSADOS PELA PREFEITURA (*1) NO MES ATE O MES
2.1 REPASSE DOS DUODECIMOS 397.986,86 4.708.471,94
2.2 REPASSE PARA PAGAMENTO DOS INATIVOS 0,00 0,00
2.3. REPASSE DE EXERCICIOS ANTERIORES DECORRENTES DE DECISAD JUDICIAL 0,00 0,00
TOTAL 397.986,86 4.708.471,34

3. UMITES CONSTITUCIONAIS PARA O REPASSE DE RECURSOS

3.1. PELO NUMERO DE HABITANTES DO MUNICIPIO - 103188 hab. de acordo com o censo IBGE de 4.702.347,41
2016 (*2)
3.2. COM BASE NO ORCAMENTO AUTORIZADO DA CAMARA MUNICIPAL (*3) 4.732.926,00

4. APURACAD DOS REPASSES REALIZADOS
4.1. DUODECIMOS REPASSADOS A MAIOR (2.1 - 3.1) (*4) 6.124,53

5. LIMITE CONSTITUCIONAL PARA GASTOS COM FOLHA DE PAGAMENTO EM FUNCAD DOS
REPASSES DE DUODECIMOS RECEBIDOS

5.1 REPASSE DE DUODECIMOS CONSIDERADOS (70% do menor entre 2.1 e 3.1) 3.291.643,19
6. GASTOS COM FOLHA DE PAGAMENTO DA CAMARA MUNICIPAL NO MEs ATE O MES

31501100 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL

01 - VENCIMENTOS E SALARIOS 36.408,70 38248326
02 = SUBSIDIO 172.076,55 2.064.918,60
03 - CARGO EM COMISSAD - SERVIDOR EFETIVO 11.024,66 250.000,00
06 - ABONO DE PERMANENCIA EM SERVICO 608,44 7.301,28
07 - ANUEMNIO, TRIEMIOS E QUINQUENIOS 6.148,32 79.809,71
09 - 139 SALARIO OU GRATIFICACAD NATALINA 42.566,39 BB.859,56
10 - ADICIONAL OU ABONO DE FERIAS 115664 1369781
99 - OUTRAS TIPOS DE GRATIFICACAD 2884847 387.103.28
TOTAL 258.839,17 3.274.173,50

7. EXCESSO DE GASTOS COM FOLHA DE PAGAMENTO (LIMITE CONSTITUCIONAL)

7.1. GASTOS COM FOLHA DE PAGAMENTO ACIMA DO LIMITE CONSTITUCIOMAL (& - 5) {17.469,69)

O porqué do apontamento, observamos que o limite da receita
do ano anterior, objetivando aquelas consideradas na base de
céalculo dos repasses (Artigos 158, 159 e 85° do artigo 153 da
CF).

De acordo com o caput do artigo 29-A da Constituicdo Federal,

_ _ N sses de recursos da Prefeitura para a Céamara
A’?éﬂ%33%22%'2§2°d%%2ﬁhﬂﬁ?éf%&fhﬁ&ﬁ@5%@\ﬁﬁ&d% RSesSan el andghdals diidixo, do
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8 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159, efetivamente
arrecadada no exercicio anterior, cujo valor foi calculado em
6% para populacdo entre cem mil e um a trezentos mil
habitantes.

Observamos na analise que os Repasses de Duodécimos
estao registrados nas contas contabeis 451120100, 451120200
e 451120400 (Camara Municipal).

Contudo, nos argumentos esposados pelo Gestor é possivel
observar o reconhecimento da irregularidade, todavia, nao
agindo de forma dolosa, assim sendo, é de bom alvitre
considerar que a Lei Complementar 205/2012, Art. 43, I, pugna
pela determinacéo.

Destarte, por isso, opinamos que haja determinagéo no sentido
de que a Camara Municipal de Lagarto faca a devolucdo do
valor de R$ 6.124,53 (seis mil cento e vinte e quatro reais e
vinte e trés centavos), aos cofres do Poder executivo no
méaximo em 30 dias apds o recebimento da determinacéo.

Por fim requer o gestor: “que haja a regular tramitacao
processual e, consequente julgamento do feito pugnando pela
REGULARIDADE da Prestacdo de Contas do Municipio de
Lagarto, pertinente ao exercicio de 2017, ante os argumentos
expendidos e os documentos ora acostados, por ser de direito
e representar lidima justica.”

Outrossim, ndo ha de considerar as contas REGULARES, em
vista de que, apds analise das irregularidades apontadas no
RECOT 76/2020, os argumentos e os documentos de defesa
nao foram capazes de sana-las a sua totalidade.

Por tudo, opinamos pela REGULARIDADE COM RESSALVAS
e determinacdo das Contas Anuais do Municipio de Lagarto do
ano de 2018, referente ao exercicio de 2017, com fulcro no Art.
43, 1l e 1, da LC 205/2012, pela manutencdo das
irregularidades dos seguintes itens:

1. Item 12.1. A Transposi¢cdo, o Remanejamento ou a
Transferéncia de recursos de uma categoria de
programacédo para outra ou de um 6rgdo para outro, sem
prévia autorizacdo legislativa(Lei especifica), sub item
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2. item 12.2 — Valores significativos retidos e ndo pagos
caracterizar apropriacdo indébita, os quais merecem
justificativa do gestor - Item 5.3.3 letra “b”; com
determinacéo para que haja  adequacéo das
demonstracdes contdbeis até o exercicio corrente,
Irregularidade considerada na LC 205/2012 Art. 43, .

3. Item 12.3 - Demonstrativo das notas explicativas com
irregularidade, item 5.6; com determinagdo para que haja
adequacdo das demais demonstracées das notas
explicativas, nos balangos futuros, conforme NBCT 16.6.
Irregularidade considerada na LC 205/2012, Art. 43, .

4. Itens 12.6. e 12.7. Excesso de Gastos com Pessoal e Nao
apresentacao de medidas para reducdo do percentual de
gastos com pessoal: (Subitem 6.2.1. e 6.3.1); pela
determinacédo para se adequar ao Limite de 54,00%, afronta
a LRF/2000, Irregularidade considerada na LC 205/2012 Art.
43, Il.

5. Item 12.5 — Repasse para Camara Municipal a maior —
Item 8.1., pela determinacdo da devolucao, Irregularidade
considerada na LC 205/2012 Art. 43, II.

I1l. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, a resposta ofertada pelo Interessado néo foi
capaz de sanar todas as irregularidades apontadas, restando
as dos itens 3.2.1, 5.3.3 letra “b”, 5.6 e 8.1, subitens 6.2.1. e
6.3.1, razdo pela qual opina-se pela REGULARIDADE com
RESSALVAS das contas Anuais da PREFEITURA MUNICIPAL
DE LAGARTO de 2018, de responsabilidade do Sr. José
Valmir Monteiro CPF: 201.475.975-87, com fulcro no art. 43,
inciso Il e lll, alinea ‘b’ da Lei Complementar n® 205/2011, com
determinacao.

(..

Em assim sendo, acolho os fundamentos de fato e de direito contidos no
opinativo da Unidade Técnica (42 CCl), com as ponderacdes do MPCSE, fazendo

constar a fundamentacao neste decisum, cuja pecas opinativas passam a integrar o
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A propésito, luzimos que fundamentacdo por remissdo Per Relationem é
acolhida pela jurisprudéncia patria, inclusive no Supremo Tribunal Federal-STF,

por seu Tribunal Pleno, ex vi do precedente abaixo transcrito:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
CONTROLE NORMATIVO ABSTRATO - JUizO DE
CONSTITUCIONALIDADE QUE DEPENDE DE CONFRONTO
ENTRE DIPLOMAS LEGISLATIVOS DE INDOLE
INFRACONSTITUCIONAL -  ACAO DIRETA  NAO
CONHECIDA — PARECER DA PROCURADORIA-GERAL DA
REPUBLICA PELO NAO PROVIMENTO DO RECURSO DE
AGRAVO - DECISAO QUE SE REPORTA AOS
FUNDAMENTOS QUE DERAM SUPORTE AO PARECER DO
MINISTERIO PUBLICO — MOTIVACAO ‘PER RELATIONEM’ —
LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DESSA TECNICA DE
MOTIVAGAO — FUNDAMENTAGAO VALIDA — RECURSO DE
AGRAVO IMPROVIDO.

(...)

— O Supremo Tribunal Federal tem salientado, em seu
magistério jurisprudencial, a propdsito da motivacdo “per
relationem”, que inocorre auséncia de fundamentacdo quando
o ato decis6rio — o0 acérddo, inclusive - reporta-se,
expressamente, a manifestacbes ou a pecas processuais
outras, mesmo as produzidas pelo Ministério Publico, desde
gue, nestas, se achem expostos os motivos, de fato ou de
direito, justificadores da decisao judicial proferida. Precedentes.
Doutrina. O ac6rddo, ao fazer remissdo aos fundamentos
fatico-juridicos expostos no parecer do Ministério Publico — e
ao invoca-los como expressa razdo de decidir —, ajusta-se, com
plena fidelidade, a exigéncia juridico-constitucional de
motivacdo a que estao sujeitos os atos decisorios emanados
do Poder Judiciario (CF, art. 93, 1X).” (ADI 416-AgR, rel. Min.
Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJe 03/11/2014)

Na mesma linha também é a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica-STJ, ao que se |é do precedente abaixo apontado:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
FUNDAMENTACAO PER RELATIONEM. POSSIBILIDADE.
INVIAVEL RECURSO ESPECIAL QUANTO A MATERIA
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gue a fundamentagcdo per relationem, por referéncia ou
remissao, na qual sao utilizadas pelo julgado, como razdes
de decidir, motivagbes contidas em decisdo judicial
anterior ou, ainda, em parecer proferido pelo Ministério
Publico, tem sido admitida no &ambito deste Tribunal
Superior. 2. Na presente instancia recursal ndo cabe invocar
violacdo da norma constitucional, razdo pela qual o presente
apelo ndo pode ser conhecido relativamente a apontada ofensa
aos arts. 5%, XXXV e LV, e 93, IX, da Constituicdo Federal.
Ocorre que a andlise de matéria constitucional ndo é de
competéncia desta Corte, mas sim do Supremo Tribunal
Federal, por expressa determinacdo da Carta Magna. 3.
Agravo interno a que se nega provimento. (STJ Agint no
AREsp 1374326 RJ 2018/0256365-0, Orgdo Julgador T2 -
SEGUNDA TURMA, Publicacdo DJe 16/05/2019, Julgamento 9
de Maio de 2019, Relator Ministro OG FERNANDES)

O Tribunal de Contas da Unido - TCU nao é dissonante, pois segue a
mesma linha de entendimento do STF e do STJ, ex vi do excerto que trazemos que

segue:

Tomada de contas especial. Convénio. Recursos afetos a area
de saude. Operacdo Sanguessuga. Contas irregulares. Débito.
Multa. Embargos de declaracdo. Arguicdo de omissdo em
razdo de falta de fundamentacdo da decisédo, do né&o
reconhecimento de boa-fé e dos critérios de aplicacdo de
multa. Uso de técnica de motivacdo per relationem. Multa
fundamentada no art. 57 da Lei 8.443, de 1992. Conclusao
sobre a auséncia de boa-fé expressa na deliberacao
embargada. Rejeicao (TCU Processo00536020102,
Julgamento 10 de Margo de 2015, Relator AUGUSTO
NARDES)

Nessa esteira de fatos, o Voto é no sentido de que este Tribunal de
Contas decide pela REGULARIDADE COM RESSALVAS das Contas Anuais da
Prefeitura Municipal de Lagarto, referentes ao exercicio financeiro de 2017, na
gestdo do Sr. José Valmir Monteiro, CPF: 201.475.975-87, com aplicagdo de multa
no montante de R$ 10.000,00 (dez mil reais), com base no art. 93, Il e VIII da Lei

Complementar N° 205/2011 e expedicdo de determinagéo a atual gestdo do Fundo
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para que adote as medidas administrativas necessarias para corrigir e/ou evitar as

irregularidades evidenciadas no Relatério da 42 CCl, caso ainda persistam.
E como Voto.

Conselheiro Luiz Augusto Carvalho Ribeiro
Relator
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